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DU THAO

vé viéc ban hanh Nghl quyet cua Uy ban Thu’O’ng vu Qubc hoi
Hudéng din mét s6 hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhan dan

Kinh giri: Uy ban Thuong vu Qudc hoi,

Thuc hién nhiém vu dugc phan cong cia Pang doan Qudc héi theo Quyét
dinh s6 2362-QD/PPQH14 ngay 24/6/2021, ngay 18/8/2021 Uy ban Thuong vu
Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét s6 272/NQ-UBTVQHI15 vé viéc thanh 1ap Ban
soan thao, T bién tap xay dung “Nghi quyét hudng dan mét sé hoat dong gidm sdt
ciia Hoi dong nhan dan, Thuong truc Héi dong nhdn dan, cdc Ban cia Héi dong
nhén dén, Té dai biéu Hoi ddng nhén déan va dai biéu Hoi déng nhan dan”. Sau
qua trinh nghién ctru xay dung du thao, xin y kién cic déng chi lanh dao Qubc hoi,
Uy vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Uy ban Phép luat, Chinh pha, B Tu phap,
B0 Noi vu, cac co quan lién quan va Thuong truc Hoi dong nhan dan 63 tinh, thanh
phé tryc thudc Trung uong, Ban soan thao da tiép thu, hoan thién Ho so du thao
Nghi quyét, trong d6 tén ctia Nghi quyét duogc sira doi thanh “Nghi quyét huéng
dan mét sé hoat dong gidm sat ciia Hoi dong nhdn dan’* (sau dy goi tat 1a du thao
Nghi quyét). Ban soan thao xin trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi nhu sau:

I. SU CAN THIET VA CAN CU BAN HANH NGHI QUYET
1. Sw can thiét

Luat Hoat dong giam sat cua Qubc hoi va Hoi déng nhén dan, Luét T6 chirc
chinh quyén dia phuong va cic van ban phap luat lién quan dugc sira d6i, ban
hanh trong 5 nim qua da tao co sé phap 1y cho hoat dong ctia Hoi dong nhan dan
(HPND). Céc quy dinh stra d6i ¢ nhiéu diém mdi lién quan dén hoat dong giam
sat cia HDND nhu quy dinh vé gidam sat ciia T dai biéu HDND, giam sat cia
Ban HDND cép x4, hoat dong t6 churc giai trinh, chit van tai cac phién hop cua
Thuong true HDND. Bén canh viéc mé rong thAm quyén va pham vi giam sat,
cong tac diéu hoa phéi hop ctia Thuong truc HDND da dugc chu trong, tao diéu

1 Khoan 6 Piéu 2, Lut Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND quy dinh: “Gidm sdt ciia Hoi dong nhin
dan bao gom giam sat cua Hoi dong nhan dan tai ky hop, giam sat cua Thuong tryc Hoi dong nhan dan, cac Ban
cua Hoi dong nhan dan, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan va cac dai biéu Hoi dong nhan dan”.



kién bao dam dé HDND, Thuong truc HDND, céc Ban cia HDND, T6 dai biéu
HDND va dai biéu HDND thyc hién hoat dong giam sat c6 hi¢u qua.

Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thuc hién chtc ning, nhiém vu,
HDND, Thudng truc HPND, cac Ban ciia HDND, T6 dai biéu HDND gip kho
khéan do c6 nhiing van dé chua duoc quy dinh cu thé va huéng dan thyuc hién. Mot
s6 noi dung va hinh thtrc giam sat cia HDND duge quy dinh ¢ nhiéu vin ban c6
gia tri phap 1y khac nhau; mot s quy dinh vé trinh ty, thu tuc gidm sat con chua
rd va chua bao dam tinh thong nhét gay ra nhiing han ché trong hoat dong va kho
khin trong viéc 4p dung, thuc hién phap luat?.

Trén co s nguyén tic nhitng ndi dung méi phat sinh s& duoc cac co quan
c6 tham quyén nghién ctru dé trinh Qudc hoi trong qua trinh stra doi Luat Hoat
dong giam sat ctia Qubc hoi va Hoi dong nhan dan, nhitng ndi dung di duoc quy
dinh trong Luat nhung chua dugc quy dinh 1o vé trinh ty thu tuc thi can duoc
Uy ban Thuong vu Qudc hoi huéng dan, cing voi muc dich phan dinh o vé
tham quyén thuc hién trach nhiém giam sat cua cac chu thé véi timg dbi tuong
chiu sy giam sat cling nhu su phdi hop giita cac chii thé giam sat dé tranh sy
chong chéo trong thuc hién, nén viéc Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh
Nghi quyét hudéng dan mot s6 hoat dong giam sat cia HDND 1a thuc su can thiét,
bao dam ding chirc ning ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi trong viéc hudng dan
hoat dong ctia HDND, dong thoi 1a co sé phap 1y dé cac dia phuong thuan loi
trong qua trinh trién khai thuc hién nhiém vu theo quy dinh cia phap luét.

2. Cin cir xAy dung Nghi quyét
a) Can cwr phap ly

Khoan 1, Piéu 55 Luét T6 chic Qudc hdi nam 2014 (dugce sira ddi, bd sung
nam 2020) quy dinh: Uy ban Thuong vu Quéc héi gidm st va hwdng dan hoat
dong cua HDND.

Chuong I1I Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND quy dinh vé
giam sat cia HDND (tir Diéu 57 dén Diéu 87).

Khoan 2, Piéu 16 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015
(stra d6i, bd sung nam 2020) quy dinh vé thAm quyén ban hanh nghi quyét cia Uy
ban Thuong vu Qubc hoi dé hudng dan hoat dong cia HDND.

b) Can cir thuc tién

Tt thuc tién nhimg vudng méc trong qua trinh to chire thue hién hoat dong
giam sat cia HDND céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong?®, dic biét trong

2 Theo myc “T6n tai, han ché va nguyén nhan” trong Bao c4o tong két thi hanh phap luat vé hoat dong giam sat
cua HDND cac cap nhiém ky 2016-2021.

3 V& trinh tu, thu tuc, trdch nhiém ctia cac co quan trong xay dung chuong trinh, Kké hoach, td chirc thuc hién, bdo
cao két qua thyuc hién chuong trinh giam sat va xem xét viéc thuc hién nghi quyét, két luan, kién nghi gidm sat ctua
HDND; vé Iya chon chuyén dé giam sat, lya chon van dé chat van.
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viéc t chirc giam sat cua T dai biéu HDND dugce thé hién qua cac s6 liéu théng
ké*: nhitng kién nghi, dé xuit dugc thé hién trong Bao cao tong két hoat dong cia
HDND céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong nhiém ky 2016-2021°; qua cac
y kién, kién nghi cta cic dia phuong tai cac hoi nghi Thuong truc HDND khu
vue duge to chuc trong nhiém ky 2016-2021, Hdi nghi toan quéc téng két hoat
dong cia HDND niam 2021 va phuong huéng, nhiém vy nam 2022° va qua trinh
ij ban Thuong vu Quéc héi thyc hién chirc ning huéng dan, giam sat hoat dong
cua HDND'.

Pay 1a nhitng co so thuc tién quan trong dé Uy ban Thuong vu Quéc hoi
xem xét, ban hanh Nghi quyét huéng din nham nang cao hon nita chat luong,
hi¢u qua hoat dong gidm sat cia HDND, Thuong truc HPDND, c4ac Ban cua
HPND, T6 dai biéu HDND va dai biéu HDND.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO
1. Muc dich

- Nham bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua va thong nhat; ting cudng tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong gidm sat cia HDND, Thuong tryc HPDND,
cac Ban cia HDND, T6 dai bicu HDND va dai bicu HDND.

- Huéng dan nhimg van dé con vudng mic trong thuc tién va nhimg noi
dung trong lut quy dinh chua rd vé quy trinh, thu tuc thuc hién chirc ning giam

4 Theo sb liéu thong ké vé cac doan giam sat cia HDND trong Bao céo tong két thi hanh phap luat vé hoat dong
giam sat cia HDND céc cép nhiém ky 2016-2021: Trong nhiém ky, HDND, Thuong truc HDND, cic Ban ciia
HDND, T6 dai biéu HDND, dai biéu HDND cac cip da to chirc 299.911 doan giam sat va dua ra 830.324 kién
nghi. Trong d6, T6 dai biéu HDND cip tinh, cap huyén t6 chirc 12.504 doan giam sat (chiém 4,17%), dua ra
12.978 kién nghi (chiém 1,56%), s6 kién nghi dugc giai quyét trung binh 87,36%. Cac Ban HDND cép x3 t6 chirc
139.183 doan giam sat (chiém 46,4%), dua ra 349.729 kién nghi (chiém 42,11%), sb kién nghi dugc giai quyét
trung binh 88,6%. S liéu cho thay ti 1& td chtrc doan giam sat cua t6 dai biéu HDND va s kién nghi dua ra 1a thdp
s0 v6i tong thé. V& s luong cac doan giam sat cuia Ban cia HDND cép x4 tuy c6 ti 16 tich cyc, nhung béo céo cia
nhiéu dia phuong cho thiy hoat dong giam sat cta hai Ban ciia HDND cap xd va T dai biéu HDND c6 nhiéu han ché.
Mot ph?m do day la nhiém ky déu tién thuc hién chirc ning, nhiém vy duge quy dinh trong luat khi chua c6 huéng dan
ctia UBTVQH, phén nita 1a do T6 dai biéu HDND va dai biéu HDND xa phan 16n 14 kiém nhiém va khong c6 bd phan
gitp viéc riéng.

5 M6t s6 quy dinh cua Luat Hoat dong giam sat cia Quoc hoi va HDND chi mang tinh nguyén tic trong khi mot s6
hoat dong giam sat can c6 quy dinh chi tiét hon, dan dén khi thyc hién van gap phai nhiing vuéng méc, lam giam
hi¢u lyc, hiéu qua thyc thi phap luat vé giam sat. Do do, can hudng dan cu thé vé trinh tu, thu tuc t6 chtic cac hoat
dong giam sat; xem xét viéc thyc hién nghi quyét, kién nghi giam sat; xac dinh vai tro cia cac chu thé trong hoat
dong giam sat.

6 Nhu: Vé hoat dong giam sat tai cac dia phuwong thuc hién va thi diém thyc hién mé hinh chinh quyén do thi (Ha
Noi, Pa Nang, Tp. Ho Chi ‘Minh); viéc xac dinh hinh thirc van ban cubi cung vé két qua chét vin cua Thuong truc
HDND (Tuyen Quang) vé viée sir dung con déu, chir ky cua T truong, T6 phod cua TH dai biéu HDND (Hung
Yen) vé cac mdc thoi gian lién quan dén hoat dong chat van tai ky hop HDND (Vinh Long); quy dinh ché tai sau
giam sat (Ha Noi, Nam Pinh, Pa Ning, Pong Nai, Binh Thudn).

7 Uy ban Thuong vu Quéc hdi trong nhiém ky 2016-2021 da ban hanh mot sé Nghi quyét lién quan t6i viéc giam
sat: Nghi quyét s 629/2019/UBTVQH14 huéng din mot s hoat dong cua HDND; Nghi quyét sé 335/NQ-
UBTVQHI14 vé Thanh lap Poan giam sat vé viéc ban hanh nghi quyét va hoat dong cua HDND; Nghi quyét s6
485/NQ-UBTVQH14 V& giam sat viéc ban hanh nghi quyét va hoat dong cuia HDND tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong tir dau nhiém ky 2016-2021 dén hét thang 6 nam 2017. M6t sb vin ban khéc huéng dan hoat dong
giam sat & mot s6 tinh nhu: Lang Son (2017), Bén Tre (2017), Kién Giang (2016), Hau Giang (2016).
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sat cia HDND, Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND, T6 dai biéu HDND va
dai biéu HDND.

- Han ché viéc Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh vin ban céa biét dé tra
101 tung dia phuong.

2. Quan diém chi dao

1) N6i dung hudng din bam sat va thé ché hoa Nghi quyét Dai hoi XIII va
cac Nghi quyét, Chi thi, Két luan cua Dang vé nang cao chét luong hoat dong cua
HDND cac cap; cu thé hoa cac quy dinh ctua Hién phap nam 2013, Luat T6 chirc
Quéc hoi nam 2014 (duoc stra doi, bd sung nam 2020), Luat T chire chinh quyén
dia phuong nim 2015 (duoc sira d6i, bd sung ndm 2017 va 2019), Luat Hoat dong
giam sat ctia Qudc hoi va HDND, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2015 (duoc stra doi, bd sung nam 2020) va cac vin ban phap luat khac co
lién quan dén t6 churc va hoat dong cuia HDND. Déng thoi, bam sat thuc tién nhim
thao g& dugc nhitng vudng méc, bat cap trong thuc tién hoat dong giam sat cua
HDND céc cép.

2) Nghi quyét tap trung hudng dan nhitng van dé chua duoc quy dinh cu thé
trong cac van ban phap luat hodc con quy dinh ¢ nhiéu vin ban phap luat khac nhau
dé tao sy thong nhat trong t6 chirc thuc hién.

3) Ké thira va phat huy kinh nghiém vé két qua dat duoc trong thuc tién
hoat dong giam sat cia HDND cac cap trong cac nhiém ky qua. Bao dam cac quy
dinh phai dong bo, thong nhat, thuan 1oi, siét chit ky cuong; nang cao hiéu qua,
hiéu luc trong hoat dong giam sat cia HDND céc cap.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

Thuc hién nhiém vu dugc phan cong, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da
thanh 1ap Ban soan thao, To bién tap dé gitip viéc: (i) Tong két viéc thi hanh phap
luat trong hoat dong giam sat cia HDND nhiém ky 2016-2021; (ii) Nghién ctru,
ra sodt cac quy dinh phap luat vé to chic va hoat dong cta chinh quyén dia
phuong; cac quy dinh phap luat vé chtc nang, nhiém vu cua Uy ban Thuong vu
Quéc hdi lién quan dén cong tac hudng dan, giam sat to chirc va hoat dong cia
HDND dé du thao cac quy dinh hudéng dan phu hop voi luat dinh va doi héi thuc
tién hoat dong ¢ dia phuong; (iii) Xay dung dy thao Nghi quyét va dy thao To
trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé cac ndi dung “hudng din mot s hoat dong
giam sat cia HDND”; (iv) Danh gid tac dong ciia du thao Nghi quyét; (v) T6 chirc
lay y kién cac co quan hitu quan nhu: Thuong truc HPND cic tinh, thanh phd
true thudc Trung wong; cac co quan ctia Qudc hdi, Vian phong Qudc hoi, cac thanh
vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi; Chinh pha, Bo Noi vu va Bé Tu phép; ldy ¥
kién chuyén gia vao dy thao Nghi quyét.

Trong qué trinh xay dung hd so dy thao Nghi quyét, Thuong truc Ban soan
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thao d3 to chirc 07 1an xin ¥ kién dé chinh 1y cac dy thao nhu sau:

1. Ngay 07/10/2021, t6 chirc hop Ban soan thao, T bién tip dé xin y kién
vé du thao Nghi quyét, vé& quy trinh ban hanh Nghi quyét va hd so kém theo du
thao Nghi quyét.

2. Ngay 25/10/2021 Thu’O’ng tryc Ban soan thao dd giri xin ¥ kién Thu’orng
tryuc HDND céc tinh, thanh phd vao hd so du thiao Nghi quyét ( Cong van sé
844/BCTPB-CTPB). Pi c6 63/63 Thuong truc HDND tinh, thanh phd tham gia
dong gop ¥ kién. Thuong truc Ban soan thao da nghién ctru, ra soat tiép thu tdi da
cac ¥ kién ctia Thuong truc HDND céc tinh, thanh phé thudc Trung wong.

3. Ngay 16/12/2021, Thudng truc Ban soan thao da gui xin y kién cac thanh
vién Ban soan thao 1an 2 vdo hd so dy thao Nghi quyét (Cong vin sé
1006/BCTPB-CTDB). Thuong truc Ban soan thao da hoan thién chinh 1y dy thao
cac van ban dé tiép tuc xin y kién Thuong truc HDND cac tinh, thanh phd lan 2.

4. Ngay 21/01/2022, Thu:0’ng truc Ban soan thao da gtri xin y kién Thuong
truc HDND céc tinh, thanh phd 1an 2 vao ho so dyu thao Nghi quyét ( Cong van so
50/BCTPB-CTPB). P c6 48/63 Thuong tryc HDND tinh, thanh phd phan hoi y
kién, trong d6, 14 tinh nhét tri v6i cac hd so du thao Nghi quyét va khong co y
kién gi thém.

5. Ngay 23/3/2022, Thuong truc Ban soan thao di giri xin y kién Thudng
tryec Hoi dong Dén toc va cac Uy ban cua Qudc hoi, cac co quan cia Uy ban
Thudng vu Qudc hdi, mot sb chuyén gia ¢ cac co quan caa Qudc hodi va Vin
phong Quéc hoi, va xin ¥ kién Thudng truc HDND céc tinh, thanh phd 1an 3 vao
du thao hd so Nghi quyét (Céng vin s6 176/BCTPB-CTPB). 100% cac co quan
ctia Qudc hoi, chuyén gia va 59/63 Thuong truc HDND tinh, thanh phd phan hoi
¥ kién, trong d6, 32 tinh hoan toan nhat tri véi ho so dy thao Nghi quyét va khdng
c6 ¥ kién gi thém.

6. Ngay 05/5/2022, Thuong truc Ban soan thao da giri ho so du thao Nghi
quyét Xiny kién thanh vién Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Bo Tu phap,
B0 Noi vu (Cong vin s6 257/BCTDB-CTPB). Thudng truc Ban soan thao dd nhan
duogc ¥ kién phan hoi ctia 15/18 dong chi® Uy vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
¥ kién ctia Chinh phu, B6 Tu phap va Bo Noi vu. Trong d6, ¢ 04 dong chi® Uy
vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi nhét tri véi ho so du thao Nghi quyét va khong
c6 y kién gi thém.

7. Ngay 06/7/2022, Thuong truc Ban soan thao di gui du thao Nghi quyét
va To trinh dé xin ¥ kién ctia cac dong chi 1a Chu tich HDND céc tinh, thanh phd
truc thude trung wong (Cong vin so6 454/BC-CTPB). Tinh dén ngay 25/7/2022,
Thuong truc Ban soan thdo da nhan dugc phan hoi tir 48/63 déng chi Chu tich

8 03 ddng chi chua cho ¥ kién: Y Thanh Ha, Vi Hai Ha, Lé Thi Nga.
9 Cac dong chi: Nguyén Dirc Hai, Nguyén Thay Anh, Lé Quang Huy, Duwong Thanh Binh.
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HDND. Trong d6, c6 21 ¥ kién hoan toan nhat tri, 27 y kién tham gia truc tiép
vao dy thao To trinh va Nghi quyét.

Qua nhiéu lan gui xin ¥ kién cac t6 chirc, ca nhan va cac co quan hitu quan
(trong d6 c¢é 04 lan xin ¥ kién Thirong trwc HDND cdc tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong), Thuong truc Ban soan thao da tiép tuc chinh 1y, hoan thién dyu thao
cac van ban.

IV. HINH THU'C, BO CUC, NOI DUNG CUA NGHI QUYET
1. Hinh thirc Nghi quyét

Can ctt quy dinh tai Khoan 1, Diéu 55 Luat T6 chic Qubc hoi nim 2014
(duoc stra ddi, bo sung nam 2020) quy dinh: Uy ban Thuong vu Quoc hii gidm
sdt va hwéng dan hoat dong ciia HPND;, diém d khoan 2 Piéu 16 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat ndm 2015 (duoc sira doi, bo sung ndm 2020) thi Uy
ban Thudng vu Qudc hoi co tham quyén ban hanh Nghi quyét quy pham phép luat
dé hudng dan hoat dong ctia HDND.

Nhiém ky Quoc hoi khoa XI, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da ban hanh
Nghi quyét s6 753/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 02/4/2005 ban hanh Quy ché hoat
dong ctia HDND; nhiém ky Quéc hoi khoa XIV, Uy ban Thuong vy Qudc hoi da
ban hanh Nghi quyét s6 629/2019/NQ-UBTVQH14 ngay 30/01/2019 huéng dan
mét sd hoat dong cia HDND. Cac van ban nay déu dugc ban hanh theo quy trinh
van ban quy pham phap luat nhung c¢6 hinh thuc thé hién khac nhau. Cu thé: Nghi
quyét sd 753/2005/NQ-UBTVQH11 ban hanh cac quy dinh dé huéng din hoat
dong cia HDND dué6i hinh thirc Quy ché hoat dong; Nghi quyét sb 629/2019/NQ-
UBTVQHI14 ban hanh cac quy dinh hudng dan truc tiép mot sb hoat dong cua
HDND.

Ban soan thao cho rang, viéc ban hanh Nghi quyét kém theo quy ché phu
hop vé6i hudng dan céc hoat dong ndi bd ciia co quan hodc trong mbi quan hé cong
tac ctia cac co quan ngang cap'®. Do vy, lién quan dén mot s6 hoat dong giam sat
ctia HDND, duy thao Nghi quyét ndy s& dugc xay dung theo hinh thic hudéng dan
truc ti€p.

2. B6 cuc, ndi dung ciia Nghi quyét

Cin ctr Luat Hoat dong giam sat cia Quoc hoi va HDNDY; tham khao Nghi
quyét s6 334/2017/UBTVQH14 ngay 11/01/2017 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi
ban hanh quy ché t6 chirc thuc hién mot sd hoat dong gidm sat ciia cac co quan cua

10 Nhu: Nghi quyét s6 1075/2015/NQ-UBTVQH13 ban hanh Quy ché hoat dong cia UBTVQH, Nghi quyét sé
334/2017/NQ-UBTVQH 14 ngay 11/01/2017 ban hanh Quy ché t6 chirc thuc hién mot s6 hoat dong giam sat cua
Qudc hoi, UBTVQH, Hoi dong dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi, Poan PBQH va DPBQH; Nghi dinh s6 138/2016/ND-
CP ngay 01/10/2016 ciia Chinh pht ban hanh Quy ché lam viéc ciia Chinh phu.

11 Gjam sat caa HDND (muc 1 gdm 9 diéu), giam sat cua Thuong true HDND (muc 2 gdm 10 didu), giam sat cua
cac Ban cuia HDND (muc 3 gém 7 diéu), giam sat cua dai biéu HDND, t6 dai biéu HDND (muc 4 gém 5 diéu).
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Quéc hoi; sau khi xin y kién cac co quan hiru quan, Thuong truc HDND céc tinh,
thanh phé tryc thudc Trung wong, Ban soan thao d3 tiép thu va chinh 1y du thao
Nghi quyét theo hudng chi tip trung hudéng dan nhitng van dé chua dugc quy dinh
cu thé trong cac vin ban phap luét lién quan dén hoat dong giam sat cia HDND.

Nhu vy, du thao Nghi quyét duge bd cuc gdm 21 diéu, cu thé nhu sau:
- V& pham vi diéu chinh: Diéu 1.

- V& chuong trinh giam sat cia HDND, Thuong truc HDND, cic Ban cua
HDND gom 03 Diéu: Tir Diéu 02 dén Piéu 04.

- V& hoat dong chét van tai ky hop cia HDND, hoat dong chét van va giai
trinh tai phién hop ctia Thuong truc HDND gdm 07 Diéu: Tir Piéu 05 dén Diéu 11.

- V& gidm sat chuyén dé caa HDND, Thuong truc HDND, cac Ban cua
HDND gom 04 Piéu: Tir Diéu 12 dén Piéu 14.

- Vé hoat dong giam sat cua T dai biéu HDND Cép tinh, cép huyén va giam
sat cia dai biéu HDND gom 04 Diéu: Tir Diéu 15 dén Piéu 18.

- V& xem xét viéc thuc hién cac kién nghi, két luan sau giam sat, chit vén,
giai trinh gom 02 Piéu: Tir Piéu 19 dén Piéu 20.

- Vé hiéu luc thi hanh: Diéu 21.

V. MOT SO VAN PE CAN XIN Y KIEN

Ngoai viéc bao cdo va xin y kién cac dong chi Uy vién Uy ban Thudng vu
Qudc hoi vao cac tai liéu trong ho so du thiao Nghi quyét, trén co sd tong hop, tiép
thu ¥ kién goép ¥ cua dia phuong va céc co quan hitu quan, Ban soan thao nhan
théy cOn c6 mot s6 ndi dung can xin v kién Uy ban Thuong vu Quéc hoi, cu thé:

1. Vé viéc bo sung ndi dung hwéng din HPND giam sat phong chong
tham nhiing, tiéu cuc theo Ké hoach s6 555-KH/PPQH15 ngay 03/3/2022 ciia
Piang doan Quoc hji

Thuyec hién ¥ kién chi dao cta déng chi Pho Chu tich Quéc hoi Nguyén Khic Binh
vé bd sung ndi dung huéng din HDND giam sat phong chéng tham nhiing, tiéu
cuc dugc quy dinh tai Nhi¢m vu thtr 03 cua K& hoach s6 555-KH/BDPQH15 ngay
03/3/2022 ctia Pang doan Qudc hoi vé trién khai thuc hién cac nhiém vu duoc
Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc giao cho Pang
doan Qudc hoi trong nam 2022, Ban soan thao d& nghién ctru va 16ng ghép noi
dung nay vao cac quy dinh sau cta du thao Nghi quyét:

- Ban hanh ké hoach thuc hién chuong trinh giam sat caa HDND, Thuong
tryc HDND, Ban ctia HDND (tai khoan 3 Diéu 3 cua dy thao): “Ké hoach thiec
hién néu ré muc dich, yéu cau;, phwong phdp tién hanh; phan cong cac co quan,
16 chire, cd nhdn thuc hién; tién do, cong tac 16 chirc, phéi hop thuc hién; trach
nhiém long ghép ndi dung gidm sdt vé phong, chong tham nhiing, tiéu cyc khi to
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chire thyce hién cac hoat dong giam sat;, Truwong hop bao cdo cua doi twong chiu
sw giam sat lién quan dén linh vuc phu trach cua nhiéu co quan khac nhau thi ke
hoach néu rd co quan chu tri, Co quan phoi hop”.

- Tiéu chi lya chon nhom van dé chit vén tai ky hop HDND (tai Piéu 5 cua
du thao): “Nhitng vin dé cé diu hiéu vi pham cdc quy dinh ciia phdp ludt vé
phong, chéng tham nhiing, tiéu cwe; ndi dung chat van da dwoc nguoi bi chat
van trd loi truc tiép tai ky hop Hi dong nhdn ddn hodc tra 16i bang van bdn
nhing dai biéu Hoi dong nhdn ddn chira dong y; nhitng vin dé ma Hpi dong nhdn
dan, Thuong truc Hoi déng nhan dan, Ban cua Hoi dé‘ng nhén déan, T6 dai biéu
Hoi dong nhdn dan va dai biéu Hoi dong nhédn ddn nhdn thdy trong qud trinh thiee
hién cdc quy dinh ciia phdp ludt, Nghi quyét ciia Héi dong nhédn dan hodc qua
khdo sat, giam sdt phat hién nhitng han ché, bat cdp can dwoc chdt van dé lam ré

)

va diwa ra nhitng yéu cdu, gidi phdap dé kip thoi khdc phuc”.

- Tiéu chi uvu tién lya chon ndi dung giai trinh tai phién hop Thuong truc
HDND (tai khoan 2 Diéu 10): “Tiéu chi wu tién lwa chon néi dung gidi trinh la
nhitng vin dé cé ddu hiéu vi pham cdc quy dinh ciia phdp ludt vé phong, chong
tham nhiing, tiéu cwc; van dé mai, phic tap duwoc xa hdi quan tam ma chuwa co
gidi phdp théa dang; vin dé ¢é nhiéu khé khan, viedng mdc, bdt cdp giira cdc
nganh; nhitng néi dung con nhiéu ton tai, han ché can nhiéu nganh, nhiéu cap
gidi quyét”.

- Lya chon chuyén dé giam sat (tai diém a khoan 1 Piéu 12 cta du thao):

“1. Tiéu chi lwa chon chuyén dé giam sdt:

a) Can cir vao nhitng van dé bire xiic & dia phirong hodc nhitng vin dé anh
hwéng 16m dén doi song Nhdn déan, dén phat trién kinh té - xa héi, quéc phong -
an ninh dwoc dai biéu Hoi dong nhén dan, cir tri va Nhédn déan quan tam; gdn véi
viéc xdy dwng, thi hanh chinh sach, phdp ludt, cdc quy dinh vé phong, chong
tham nhiing, tiéu cwc tai dia phuong”.

Ban soan thao tran trong xin y kién Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé cac nodi
dung quy dinh trén.

2. V& viéc tham muwu, phuc vu hoat dong giam sat ciia cac Ban ciia HDND

Can ctr quy dinh tai Nghi quyét sé 1004/2020/UBTVQH14 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé thanh 1ap va quy dinh vi tri, chtrc nang, nhi¢ém vy, quyén
han, co cdu to chtic ctia Van phong Poan dai biéu Qudc hoi va HDND cép tinh
va thuc tién to chire, Vin phong doan dai biéu Qudc hoi va HPND thi chi c6
phong Céng tac HDND duogc giao chirc ning truc tiép tham muu, phuc vu hoat
dong chuyén moén cia cac Ban cia HDND. Ngoai ra, phong con dam duong
nhiéu nhiém vu khac nhu: tham muu, phuc vu chuyén mén cho cac hoat dong
cua Thuong truc; phuc vu to chire cac ky hop HDND, cac phién hop, phién giai
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trinh, chat vn cua Thudng truc HDND; phuc vu cong tac ciia Dang doan HDND.
Tuy nhién, theo quy dinh thi bién ché ctia Phong duoc giao trung binh chi tir 8
dén 10 chuyén vién (tuy ting dia phuwong). Bén canh d6, thuc tién thuong thdy &
nhiéu dia phuong |4 cac Ban ciia HPND tryc tiép diéu hanh, chi dao chuyén vién
gitip viéc theo linh vuc duoc phan céng nén da lam giam tinh chi dong trong diéu
hanh theo ché d6 thu truéng ciia Chanh Vin phong.

Do vdy, trong qué trinh du thao Nghi quyét hudéng dan lién quan dén nodi
dung nay dang c6 hai loai ¥ kién khac nhau. Loai y kién th& nhét cho rang, nén
giao bd may giup viéc cia HDND 14 chii thé tham muu, gitip Ban cia HDND
trong viéc xay dung chuong trinh giam sat cia Ban va cac hoat dong khéc cua
HDND. Tuy nhién, loai y kién thir hai'2 & nghi nén xay dung theo hudng cac Ban
cia HDND chu dong'® xay dung chuong trinh giam sat cia Ban dé giam tai cho
bo may gilp vigc.

V& van dé nay, Ban soan thao thiy rang, dé nang cao tinh cha dong, hiéu
qud trong st dung by may gilp viéc va tinh chiu trach nhi¢m trong hoat dong
giam st ciia cac Ban cia HDND, dong thoi dé giam tai khéi luong cong viée cua
co quan chuyén mon nham tap trung hon cho cong tac tham muu, phuc vu hoat
dong giam sat cia HDND, Thuong truc HPND thi du thao Nghi quyét chi quy
dinh chu thé co trach nhiém bao céo két qua thuc hién chuong trinh giam sat hang
nim va chi thé chuin bi ndi dung trién khai hoat dong giam sat chuyén dé cua
HDND.

Ban soan thao tran trong xin ¥ kién Uy ban Thuong vu Quéc hoi theo hudng
quy dinh nhu trén thé hién tai khoan 2 Piéu 4 va DPiéu 13 cta dy thao Nghi quyét.

3. Viéc xac dinh tinh phap 1y ciia vin béan ciia Té dai biéu HDND

Mic du vi tri, nhiém vy, quyén han cta T6 dai biéu HDND duogc quy dinh
trong Luat, nhung dia vi phap 1y doc 1ap ciia cac T6 chua dugc xac dinh rd nén
trong thyc tién trién khai c4c hoat dong giam sat, T6 dai biéu con ling tdng vé thu
tuc thuc hién do tinh phap 1y cta vin ban ctua To dai biéu ban hanh.

Pé xac dinh tinh phép 1y ciia vin ban ciia T6 dai biéu HDND, hién dang co
nhiéu y kién khac nhau giita Thuong tryc Hoi dong nhan céc tinh, thanh phd. Mot sb
y kién cho rang chi can quy dinh nhu tai khoan 2 Diéu 5 Nghi quyét s6 629/2019/NQ-
UBTVQH14 ngay 30/01/2019 caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi hudng dan mét sb

12 Nén xay dung theo huéng by may gitp viéc ciia HDND 1a chu thé tham muu, gitp Ban ciia HDND theo quy
dinh tai Nghi quyét s6 1004/2020/UBTVQH14 ngay 18/9/2020 cia UBTVQH: Hai Duong, Pik Lik, Bic Giang,
Hoa Binh, Ninh Binh.

13 Nén xay dung theo huéng cac Ban cia HDND chu dong: Quang Nam, Binh Dinh, Tay Ninh, Bic Ninh, B6 Noi
vy, Uy ban Vin héa Gido duc, Hoi dong Dan toc, d/c Thai Thi An Chung (doan PBQH tinh Nghé An), d/c Nguyén
Thi Thu Ha (doan DBQH tinh Quang Ninh).
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hoat dong cia HDND: “Trong qud trinh thuc hién nhiém vu, quyén han cia T6 dai
biéu HPND, chit ky ciia Té truong, Té phé To dai biéu HPND la co sé xdc nhdn
tinh phdp Iy ciia van ban do Té dai biéu HPND ban hanh”.

Tuy nhién, dé bao dam tinh hiéu lyc ciia van ban ciia T6 dai biéu HDND
khi thuc hién nhiém vu giam sat, nhiéu dia phuong c6 y kién dé nghi quy dinh
cho Té dai biéu HDND duoc sir dung con dau caia HDND cuing cip trong cac vin
ban cua minh.

Déng thoi, coy kién dé nghi bén canh viéc dugc phép st dung con diu cla
HDND, trong truong hop To trudng, To phé To dai bicu HDND giir chtic danh
lanh dao trong co quan nha nudc, co quan Pang, td chtrc chinh tri - x3 hoi thi co
thé st dung con diu cua co quan dé xac thyc van ban ctia T6 dai biéu HDND?®,
Diéu nay Xuét phat tir thyc tién 1a nhiéu T6 dai biéu HDND cép tinh/huyén hoat
dong & dia ban c6 khoang cach kha xa noi dong dau cia HDND cting cap nén anh
hudng dén tinh kip thoi khi ban hanh vin ban.

Ciing c6 v kién cho rang viéc dua ndi dung nay vao Nghi quyét huéng dan
vé hoat dong giam sat 1a chua phu hop, dé nghi xem xét dua vao cac vin ban
hudng dan vé t6 chiic va hoat dong cia HDND. Vi tinh phap 1y ctia vin ban cia
T6 dai biéu can duge xac dinh trong tat ca cac hoat dong cua T6 cha khong chi
trong hoat dong giam sat.

Vé noi dung nay, Ban soan thdo c6 y kién nhu sau: Dé bao dam thuc hién
tham quyén giam sét ctia T6 dai biéu HDND theo quy dinh cta Luat To chirc
chinh quyén dia phuong va Luat Hoat dong giadm sat ctia Quéc hoi va HDND:; dé
phit hop véi cac quy dinh vé sir dung con dau, phi hop véi thuc tién to chice va
hoat dong ctia T dai biéu HDND va ké thira quy dinh tai Nghi quyét sb
629/2019/NQ-UBTVQH14, dong thoi nham han ché viéc phai ban hanh van ban
huéng dan vé hoat dong cua HBDND vé noi dung nay, nén Ban soan thao dé xuét
quy dinh:

“Thuong triec HDND théng bdo mdu chit ky cia Té truong, To phé dén
cac co quan, don vi trén dia ban dé xdc nhan tinh phdp 1y ciia chiv ky d6; xdc nhdn
chit ky ciia Té trudng, Té phé khi cé yéu cdu”.

Ban soan thao tran trong xin y kién Uy ban Thudng vu Québc hoi vé quy
dinh nay nhu thé hién tai Diéu 17 cta du thao Nghi quyét.

4. Vé ché tai xir 1y ddi véi cac to chire, ca nhan khong nghiém tic thue
hién Nghi quyét, Két luan sau giam sat ciia HDND, Ban ciia HDND

15 Pong ¥ gitr nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Nghi quyét sb 629: Ha Nam, Can Tho, Dong Nai, Dién Bién, Lai
Chau, Ca Mau, Bac Kan.

16 Can quy dinh thém vigc sir dung con dau cla co quan, t6 chirc noi T trudng, T6 pho cong tac: Ha Giang, Quang
Nam, Uy ban Van hoéa Gido duc, d/c Nguyen Thi Thu Ha (doan PBQH tinh Quang Ninh).
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Vé co ché dam bao viéc thue hién cac kién nghi, két luan sau giam sat, Luat
Hoat dong giam sat caa Qudc hoi va HDND da co céc quy dinh!” vé xu 1y dbi véi
cac co quan, td chire, ca nhan chiu su giam sat khong thuc hién hodc thuc hién
khong dang yéu cau trong nghi quyét, két luan, kién nghi giam sat. Tuy nhién,
chua c6 quy dinh cu thé vé quy trinh xem xét vi¢c thuc hié€n cac kién nghi, két
luan sau giam sat. Do vay, nhiéu y kién cua Thuong truc HDND cac tinh, thanh
phd dé xuit bd sung huéng dan nodi dung trén vao dy thao dé thuan loi khi can
xem xét ché tai.

Pé 1am rd hon quy trinh thue hién cac quy dinh da c6 trong Luat va dé bao
dam viéc thuc hién cac kién nghi, két luan sau giam sat, Ban soan thao da thiét ké
02 diéu (Piéu 19 va 20) quy dinh vé viéc xem xét viée thyc hién cac kién nghi, két
ludn sau giam sat tai Thuong truc HDND va HDND theo huéng HDND va Thuong
tryuc HDND quyét dinh viéc ban hanh nghi quyét vé van dé duoc két luan, kién
nghi dong thoi xem xét ché tai néu tiép tuc khong hoan thanh d6i véi nhitng van
dé da két luan, kién nghi. Quy dinh nay sé& gitip HPND va Thuong truc HDND
cht dong xem xét theo quy trinh ddi véi co quan, to chirc, ca nhan khong thyc
hién day du hodc khong thuc hién céc két luan, kién nghi sau giam sét; hoic trudng
hop phat hién vi pham nghiém trong qua tai giam sat hodc theo déi, dén ddc.

Ban soan thao tran trong xin ¥ kién Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé nodi
dung nay nhu quy dinh tai khoan 2 va 3 Diéu 19, Piéu 20 cia dy thao.

5. Vé mdt so quy dinh lién quan dén hoat dong giam sat tai cac dia
phwong thuc hién va thi diém thwe hién mé hinh chinh quyén dé thi

Trong qué trinh nghién ctru xdy dung du thao Nghi quyét, Ban soan thao
d3 10ng ghép nodi dung hudng dan mot sé hoat dong giam sat tai cac dia phuong
thuc hién va thi diém thyc hién mo hinh chinh quyén d6 thi. V& van dé nay, hién
¢6 02 loai ¥ kién khac nhau. Loai y kién thir nhat cho rang nén can nhiac hudng
dan nay do Luat Hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan va cac
Nghi quyét vé thyc hién va thi diém thuc hién mo hinh chinh quyén dé thi da c6
mot s6 diéu khoan dé cap dén. Tuy nhién, loai ¥ kién tht hai cho rang, hién nay
Luat quy dinh con chung chung, chua cy thé, do d6 dé nghi nén thiét ké thanh
chuong hodc diéu riéng dé cho cac dia phuong thuan loi, dé dang trong qué trinh
trién khai thuc hién.

Ban soan thao nhan théy, qua nghién ctru thuc té, hién nay chua c6 van ban
phap luat nao hudng dan cu thé vé ndi dung gidm sat pht hop véi mo hinh chinh
quyén do6 thi nén mot s6 dia phuong gip kho khan, vuéng mac trong qua trinh
trién khai thuc hién. Do vdy, tiép thu ca hai loai ¥ kién trén va dé tao co s& phap
Iy can thiét cho hoat dong giam sat tai cac dia phuong thyc hién mé hinh chinh

17 Céc quy dinh tai: Khoan 4 Diéu 7, khoan 2e Diéu 62, khoan 1 Diéu 63, khoan 2e Diéu 70, khoan 4 Piéu 71,
khoan 5 Piéu 72, khoan 3 Dicu 89.
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quyén do thi, Ban soan thao da chinh stra va tap trung quy dinh cu thé vé dbi tuong
giam sat va tra 101 cht vén, giai trinh. Noi dung ndy dugc Ban soan thao quy dinh
cu thé:

Péi véi Hoi déng nhan dan cdc thanh phé thuc hién va thi diém thuc hién
mé hinh chinh quyén dé thi, ngodi nhitng déi twong dwoc quy dinh cia Ludt To
chire chinh quyén dia phwong va Ludt Hoat déng gidm sdt ciia Quéc hoi va Hpi
dong nhan dan, thi bé sung doi twong tham dw va tra loi chdt van, gidi trinh nhu
sau.

1. Poi véi don vi hanh chinh khéng té chire Hoi dong nhdn dan phuwong:
Hoi dong nhan dan qudn, thi xd, thanh phé thudc thanh pho moi Chii tich Uy ban
nhan dan phuong cé lién quan tham dy va gidi trinh.

2. Déi véi don vi hanh chinh khéng té chive Héi dong nhdn ddn qudn va
Hoi dong nhdn dan phwong: Héi dong nhdn dén thanh pho ¢é quyén yéu cau Chii
tich Uy ban nhan dan, Chdnh an Toa dn nhdn dadn, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan, Thu tuong co quan thi hanh an cdac qudn co lién quan tham dw va tra
loi chdt vén, giai trinh.

3. Khi xét thdy can thiét, Hoi dong nhan dan, Thuong true Hoi dong nhdn
dan thanh phé, Hi dong nhéan dan, Thuong trwc Héi dong nhan dan cdc qudn
yéu cau cdc co quan, t6 chire, cdc nhan khdc cé lién quan & cdc cap dia phrong
tham du va tra loi chat van, gidi trinh.

Ban soan thao tran trong xin ¥ kién Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé nodi
dung nay nhu quy dinh tai Diéu 11 cta dy thao Nghi quyét.

6. Vé viéc hwong dan hoat dong giam sat chuyén dé cua Ban caa Hoi
dong nhan dan cap xa

Ban cua Hoi déng nhan dan cép x4 1a mot thiét ché méi duoc quy dinh tai
Luat To chtic chinh quyén dia phuong nam 2015. Cing v6i pham vi gidam sat ¢
cap chinh quyén nho nhét (cap xa). Do vay trong qua trinh nghién ctru, xdy dung
ho so du théo Nghi quyét, Ban soan théao nhan dugc nhiéu v kién khac nhau cua
Thuong truc Hoi dong nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong, trong
d6 tap trung vao hai loai y kién:

Loai v kién thtr nhat: Khong nén quy dinh ndi dung nay tai du thao Nghi
quyét dé tao su chit dong cho HDND cép xa.

Loai ¥ kién thi hai: Nén quy dinh mot diéu riéng quy dinh vé hoat dong
giam sét chuyén dé ctia Hoi dong nhan dan cip x4 theo hudng dé cac Ban ctia Hoi
d6ng nhan dan cp xa cin cir vao cac quy dinh tai Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong, Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan va cac quy
dinh tai Nghi quyét huéng dan nay dé té chirc hoat dong giam sat chuyén dé phu
hop voi dic thu vé dia ban giam sat, sé luong thanh vién ctia cac Ban va cac co
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quan hitu quan tai chinh quyén cép xa.

Ngoai ra, ciing ¢6 mot sé y kién cho rang nén hudng dan cu thé hoat dong
giam sat chuyén dé cia HDND cap xa.

Sau khi can nhic nhiéu yéu t6 va trén co sé da s y kién sau cac 1an xin y
kién, Ban soan thao cho rang viéc khong nén quy dinh qua cu thé ndi dung giam
sat chuyén dé cua Ban ciia HDND cép xa nham tao sy chi dong cho dia phuong
trong qua trinh trién khai thuc hién pht hop véi dia ban va doi tuong chiu sy giam
sat. Do d6, Ban soan thao dé xuat khong nén quy dinh ndi dung nay va nén long
ghép hoat dong giam sat chuyén dé ctia Ban cia HDND cap x4 vao chuong trinh
giam sat cia HDND cip x4 nham tap trung ngudn lyc va bao dam chét luong cta
hoat dong giam sat.

Ban soan thdo tran trong xin y kién ij ban Thuong vu Quéc hoi vé viée
khong quy dinh noi dung nay tai du thao Nghi quyét. Truong hop Ban cua Hoi
d6ng nhan dan cip xa dugc giao chu tri ndi dung giam sat chuyén dé, dé phu hop
v6i thuc tién & cac dia phuong khi Ban khong c6 dai biéu chuyén trach va khong
c6 bd phan giup viée riéng thi Ban chu dong thuc hién cac nhiém vu chuan bj
trudc khi trinh Hoi ddng nhan dan xem xét, thong qua nhu quy dinh tai khoan 4
Diéu 13 clia dy théo.

* *

Trén day 1a To trinh vé Dy thao Nghi quyét hudéng dan mot sé hoat dong
giam sat cia HDND. Ban soan thao kinh trinh Uy ban Thudong vu Qudc hoi xem
xét, quyét dinh.

Noi nhén: TM. BAN SOAN THAO
- Nhu trén; TRUONG BAN

- Chinh phu;

- Uy ban Phép luat;

- Luu HC, CTBB.

Epas:

TRUONG BAN CONG TAC DAI BIEU
Nguyén Thi Thanh
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